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Tisztelt Képviselb-testilet!

Bacsalmas Varosi Onkormanyzat alapvetd célia, hogy biztositsa a telepiilés
mikodbéképességét, az oOnkormanyzat Szervezeti és Mikodési Szabalyzataban
meghatarozott koételezé és o6nként vallalt feladatok ellatasahoz sziikséges forrasok
megteremtéseével.

Ezek teljesitése érdekében a Kkoltségvetési szervek belsé ellenérzésérél és belsé
kontrollrendszerér6l szolo 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet (Bkr.) alapjan Bacsalmas
Varos Onkormanyzata, Bacsalmasi Ko6zés Onkormanyzati Hivatal, valamint az
onkormanyzat iranyitasa ala tartozé koltségvetési szervek belsd ellenérzésére vonatkozo
stratégia terve a melléklet szerint meghatarozasra kerult. A stratégiai tervnek 6sszhangban
kell lenni az 6nkormanyzat gazdasagi programjaval. )

A Vincent Auditor Kft. megkulldte a ,Bacsalmas Varosi Onkormanyzat Stratégiai Ellenérzési
Terve 2025-2029. év” tervét, mely az el6terjesztés mellékletét képezi.

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Kérem a beszamolé megyvitatasat és a hatarozati javaslat egyszerli tébbséggel toérténd
elfogadasat!
Hatarozati javaslat

Bacsalmas Varos Onkormanyzat Képvisel-testilete a ,Bacsalmas Varosi Onkormanyzat
Stratégiai Ellen6rzési Terve 2025-2029. év” tervét elfogadja.

Hatarid6: azonnal
Felelds: Németh Balazs polgarmester

Operativ felel6s: Horvath Istvan Attila

A hatarozatrol értesul kivonattal:

1./ Németh Balazs polgarmester

2./ Patocskai Ibolya jegyz6

3./ K6zds Onkormanyzati Hivatal Pénzlgyi, beruh. és izemelt. osztalya
4./ Vincent Auditor Kft.

Bacsalmas, 2025. februar 11.

Németh Balazs
polgarmester
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BACSALMAS VAROS ONKORMANYZATA

STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE
2025-2029. EV

A Kkoltségvetési szervek belsd ellen6rzésérdl és belsd kontrollrendszerérél sz6l6 370/2011. (X11.31.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban Bkr.) 30. § (1a) bekezdése alapjan az Aht. 3. § (3) bekezdésében
meghatarozott, az allamhaztartdas onkormanyzati alrendszerébe tartozé helyi 6nkormanyzatnal,
koltségvetési szervnél 6t évente, a helyi dnkormanyzat képviseld-testiletének alakuld Ulését kovetd 6t
hénapon belll a belsé ellenbrzési vezetd stratégiai ellenérzési tervet készit, amelyet a képvisel6-
testiilet az alakulé Ulést kovetd év februar 28-aig hagy jova.

Bacsalmas Varos Onkormanyzata alapveté célja, hogy biztositsa a telepiilés mikodSképességét, az
Onkormanyzat Szervezeti és Mikddési Szabalyzataban meghatarozott kotelezd és 6nként vallalt
feladatok ellatasahoz sziikséges forrasok megteremtésével.

Ezek teljesitése érdekében a Bkr. 30. § alapjan Bacsalmas Varos Onkormanyzata, valamint az
onkormanyzat iranyitasa ala tartozé koltségvetési szervek 2025-2029. évekre vonatkozé stratégiai
terve az alabbiak szerint kerll meghatarozasra:

Hosszu tavu célkitlizések, stratégiai célok:

— tevékenységét a torvényesség, hatékonysag és eredményesség szempontjainak szem el6tt
tartasaval végezni;

— az éallamhaztartason kivuli szervezetekkel (civil szervezetekkel, alapitvanyokkal), gazdasagi
tarsasagokkal, egyhazakkal torténd egyuttmiikodés;

— kistérségi, regionalis és nemzetkdzi egylittmikodés erbsitése;

— szolgaltatd kozigazgatas fejlesztése;

— lakossaggal valé kapcsolattartas;

— nevelésbe torténd befektetés;

— asport, mint az egészséges életmdd és életmindséget meghatarozé tényezd biztositasa;

— koézmiivelédés elérheté minéséggel;

— aszocialis ellatasoknal a raszorultsag és az emberkdzpontusag elvének érvényesitése;

— telepullésiizemeltetési feladatok ellatasa;

— vizgazdalkodas, hulladékgazdalkodas biztositasa;

— jardak, uthalozat fejlesztése;

— kornyezetvédelem, kozterllet- és parkgondozas gondozottabb, rendezettebb ellatasa,
valamint a gondozas ala vett tertiletek bévitése;

— kornyezetvédelemmel 6sszefliggd beruhazasok, szennyvizcsatorna-halézat eurdpai szinti
megvaldsitasa, hulladéklerakasi technolégia kialakitasa, valamint a megujul6é energia-program
kidolgozasa és megvaldsitasa;

— intézményfejlesztési célok megvaldsitasa, miiemlékvédelem biztositasa;

— akadalymentesités tovabbfejlesztése, az egészségligy és sportolasi lehetéségek fejlesztése;

— pénzigyi- és vagyongazdalkodas, tovabba a koltségvetési politika stabilitdsa, illetve
Oneréképesség novelése.



A belso ellenérzés altalanos stratégiai célja:

— hozzajarulion az Onkormanyzat és intézményei altal kit{izétt stratégiai célok eléréséhez,
melyek a gazdasagi programban és a kilonb6zé koncepcidkban kerliltek megfogalmazasra,

— a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabalyszer(iségének biztositasa a mikddéképesség
és pénzlgyi egyensuly megteremtése érdekében,

— vizsgalni és értékelni a pénzlgyi iranyitasi és ellenbrzési rendszerek mikodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét,

— a peénzugyi egyensulyi helyzetet befolyasolé doéntésekkel kapcsolatos feltart kockazati
tényez6k elemzése,

— afeladatok gazdasagos, hatékony és eredményes ellatasanak megalapozasa,

— vizsgalni a rendelkezésre all6 er6forrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon megoévasat és
gyarapitasat, valamint az elszamolasok, beszdmoldk megbizhatésagat,

— abelsé kontrollrendszer mikddésének és hatékonysaganak folyamatos vizsgalata,

— az onkormanyzat és intézményei bevételei kdzott jelentds allami tamogatas igénylése és
elszamolasa szabalyszerliségének ellenérzése,

— a pénzlgyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellenérzése, figyelemmel a
jogszabalyi valtozasokra,

— ajanlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényez6k, hianyossagok megsziintetése,
kikliszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok megelézése, illetve feltarasa
érdekében,

— szabalyszer(iségi, pénzlgyi, rendszer- és teljesitmény ellenérzések, valamint informatikai
rendszerellendrzések elvégzése,

— akorabbi ellenérzések altal feltart hianyossagok, javaslatok hasznosulasanak kontrollja,

— az 6nkormanyzat kotelezé és 6nként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony és eredményes
végrehajtasanak elésegitése,

— az onkormanyzat intézményei, esetleges gazdasagi tarsasagai muikodésének folyamatos

ellendrzése,

— az intézményrendszer mikdodésének, gazdalkodasanak helyzetérél megfelel6 attekintés
nyujtasa,

— a hatélyos jogszabalyok, onkormanyzati rendeletek és bels§ szabalyzatok maradéktalan
betartatasa,

— az adott szervezet keretein belll racionalis feladatellatas szorgalmazasa,
— arendelkezésre all6 eréforrasokkal valé gazdalkodas vizsgalata,
— akulsd és belsé ellenérzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése.

A belso kontrollrendszer altalanos értékelése:

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése soran a koltségvetési szerv vezetdjének
figyelembe kell vennie az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett mddszertani itmutatdkban
foglaltakat.

A bels§ ellenérzés egyik 6 ellenérzési témakore, elemezni, vizsgalni és értékelni a belsé
kontrollrendszerek  kiépitésének, mikddésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valo
megfelelését, valamint mikddésének gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét.

A koltségvetési szerv vezetbje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizlni a kéltségvetési szerv
ellenérzési nyomvonalat. Az ellenbérzések (kiemelten a rendszerellenérzések) soran figyelembe kell
venni az ellenérzés ala vont szerv ellenérzési nyomvonalat, mely a vizsgalat kiindulépontjat is
képezheti. A megaéllapitasok alapjan javaslattal élhet a belsé ellenérzés a nyomvonal kiegészitése,
pontositasa érdekében.

A koltségvetési szerv vezet6je koteles kockazati tényezdk figyelembe vételével kockazatelemzést
végezni és integralt kockazatkezelési rendszert mikodtetni. A belsé ellenérzés feladata a kapcsolédo
szabalyzat elemzése, értékelése, a kockazatkezelés dokumentalasanak, hatékonysaganak vizsgalata
kapcsolodo ellendrzési témakor esetében.

A Kkoltségvetési szerv vezetSje koteles szabalyozni a szervezeti integritast sértd események
kezelésének eljarasrendjét.



A belsé kontrollrendszer mikddtetésének célja, hogy az dnkormanyzat és intézményei:
— a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsa
végre,
— teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket,
— megvédje az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktol és a nem rendeltetésszerii hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelSs, aki koteles — a
szervezet minden szintjén érvényesuld — megfeleld
kontrollkérnyezetet,
integralt kockazatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket,
informacios és kommunikaciés rendszert,
— monitoring (nyomon kovetési) rendszert
kialakitani €és mikodtetni.

A Bkr. 21. § 2. pontja a bels6 ellenérzés feladatanak hatarozza meg a belsé kontrollrendszerek
jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfeleld kiépitésének, mikodésének elemzését,
vizsgalatat, értékelését, tovabba a belsd kontrollrendszerek gazdasagos, hatékony és eredményes
mikodésének elemzését, vizsgalatat, értekeléseét.

A belsé ellenérzés az dnkormanyzat és intézményei céljainak elérése érdekében a soros ellenérzések
alkalmaval elemzi, vizsgalja és értékeli a kockazatkezelési, (pénziigyi) iranyitasi és kontroll eljarasok
miikddését, beleértve a szervezeti célok elérését veszélyezteté kockazatok csdkkentésére iranyuld
kontrollokat.

A kockazati tényez6k és értékelésiik:

A bels6 ellen6rzés tervezésének kockazatelemzésen kell alapulnia, rendelkezésre allo eréforrasait
(személyi feltétel, id6keret) a legnagyobb kockazatot jelenté teriletek felé kell 6sszpontositania. A
kockazatelemzésre a belsé ellenérzési kézikdnyvben régzitett Iépések alapjan kertil sor.

A féfolyamatok és folyamatgazdak azonositasat kdvetéen a folyamatok és a felmért kockazati
tényezbk 6sszevetésre keriilnek, melynek alapjan a varhaté hatas és a bekovetkezés valosziniségét
figyelembe véve régzitésre kerul az 6sszesitett kockazatelemzés.

Az egyes folyamatok jelentésége és kockazatossaga alapjan 6sszesitett értékelés készil (alacsony,
kézepes, magas).

A stratégiai ellendrzési terv kialakitasakor figyelembe vett kockézati elemek az aldbbiak:
— gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kdrnyezet valtozasa,
— az 6nkormanyzat és intézményei feladatainak valtozasa, strukturalis atrendezddése,
— a szervezet, a mikddés dsszetettsége,
— a szamviteli rendszerek megbizhatdsaga,
— a szabalyozottsag hianya,
— a szervezet allandésaga,
— az informacidéaramlas és informacionyujtas elégtelensége,
— a dolgozdk képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése,
— az altalanos kiilsé és bels6 ellenérzési kdrnyezet,
— a mikodési kérnyezet kockazatai,
— az elemi csapasokbdl ered6 kockazatok.



Miikodési kockazati tényez6k azonositasa:

Belsé kontrollhoz kapcsol6dd

- Célkitiizések elérésének el6segitésére tervezett belsé kontrollok megléte, miikddése,
eredményessége, a problémak megelézésére, észlelésére és kijavitasara, a kellemetlen
események megelbzésére, kezelésére gyakorolt hatas.

Pénziigyi és gazdasagi

- Likviditas, forgo- és tO6keeszk0zOk értéke, bevételek nagysaga, kiadasok alakulasa,
vagyongazdalkodas észszerlisége.

Miikédésben bekbvetkezett valtozasok

- A kulénb6z8 munkafolyamatokban tortént valtozasok hatasa milyen mértékben befolyasolta a
szervezet mikodéseét.

Kérnyezeti, kiilsé hatasok

- A mas szervekkel vald kapcsolat kialakitasa (kdzbeszerzés), a megfelel6 jogi, gazdasagi,
informatikai, pénziigyi-szamviteli rendszer kialakitasa, komplexitasa.

Torténeti attekintés, munkatarsak tapasztalatai

- Az el6forduld hibak, szabalytalansagok korrigalasat, a kilonféle valtoztatast is magaba foglald
aggalyok megsziintetését segitette-e a szervezet munkatarsainak képzettsége, tapasztalata.

Magatartas
- Az ellenbrzés kils6 szolgaltatéval torténé megszervezésének hatasa a belsé ellenérzésre, mas

munkatarsakkal szemben tanusitott hozzaallas, elszamoltathatésag, megbizhatdsag, és kontroll
érvényesitése.

1. Kontroll értékelése 2. Valtozas (integracio)
1. Megfelel6 és eredményes 1. Stabil rendszer, kis valtozasok
2. Kis valtozdsok, de nem rendszerek, vagy

2. Kdzepes, néhany hianyossaggal jelentések

3. A munkatarsak személyét, a szabalyzast és

3. Gyenge a folyamatokat érintd jelentés valtozasok
Suly: 5 Suly: 4
3. Arendszer komplexitasa 4. Kolcsonhatas mas rendszerekkel
1. Alacsony mérték{, nem befolyasol mas
1. Nem komplex
rendszereket
2. Kézepesen komplex 2. Kézepes mérteki
3. Nagyon komplex 3. Nagy mertéekii a rendszer kozvetlen
) kapcsolatban all mas fontos rendszerekkel
Suly: 4 Suly: 3
5. Koltségszint 6. Kiilsé, illetve harmadik fél altal gyakorolt
befolyas
1. Alacsony 1. Alacsony
2. Kézepes 2. Kézepes
3. Magas 3. Magas

Suly: 6 Suly: 2




7. El6z6 ellendrzés o6ta eltelt ido

8. Vezetés aggalyai a rendszer miikodését
illetéen

1. 1 évnél kevesebb

1. Alacsony szint{

2.1¢év 2. Kbzepes szintii
3.2év 3. Magas szinti
4.3 év
5. 3 évnél tdbb
Suly: 2 Suly: 3
9. Pénziigyi szabalytalansagok | 10. Jovébeni dontésekre és eseményekre
valészinlisége gyakorolt hatas
1. Kicsi 1. Kicsi
2. Kbzepes 2. Kbzepes
3. Nagy 3. Jelentés
Sualy: 4 Sualy: 3
11. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége | 12. Kozvélemény érzékelése
1. Nagyon tapasztalt és képzett 1. Alacsony
2. Kézepesen tapasztalt és képzett 2. Kbzepes
3. Kevés vagy semmilyen tapasztalat 3. Magas
Sualy: 3 Suly: 4
Ssz. Kockazati tényezok KQCKaZ%t' Alkalr:nazott Ponthatar
tényez6 suly
1. |Kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. | Valtozas — atszervezés 1-3 4 4-12
3. | Arendszer komplexitasa 1-3 4 4-12
4. |Kdlcsdnhatds mas rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. | Bevétel és koltségszint 1-3 6 6—18
6. | Kulsé ill. harmadik fél altal gyakorolt hatas 1-3 2 2-6
7. | Legutdbbi ellendrzés 6ta eltelt idd 1-5 2 2-10
8. | Vezetdség aggélyai 1-3 3 3-9
9. | Pénzlgyi szabalytalansagok valésszinlisége 1-3 4 4-12
10. |Jb6vBbeni ddntésekre és eseményekre gyakorolt 1-3 3 3-9
hatés
11. | Munkatarsak tapasztalata, képzettsége 1-3 3 3-9
12. | Kbzvélemény érzékelése 1-3 4 4-12

Minimum pontszam: 43

Maximum pontszam: 133

A fenti tdblazat keretet ad a konkrét feladatok meghatarozasanal alkalmazott tablazatokhoz.

A tablazatban szereplé pontszamok mutatjadk az adott témara vonatkozéan a kockazatot. Minél
magasabb a pontszam, illetve az 6sszes pontszam és a maximum elérhetd pontok hanyada, annal

magasabbnak tekinthetd a kockazat.

Egy rendszer kockazati tényezéjének mértéke:

43-72 Alacsony
73-100 Kozepes
101-133 Magas




A belso ellenérzésre vonatkozé fejlesztési terv:

Az ellendrzés célja a jogszabalyokban, illetve szabalyzatokban el6irtaknak mind magasabb szinten
torténd megfelelés. Ezért toérekedni kell az ellen6rzések minél tokéletesebb elbkészitésére, az
egységes eljarasok kialakitasara, valamint a vizsgalati eljarasok, modszerek, a belsd ellendrzési
jelentések tartalmi kdvetelményeinek biztositasara a belsé ellenérzési kézikdnyvben, a nemzetkdzi —
és a hazai bels6 ellenérzési standardok és az allamhaztartasért felel6és miniszter altal kiadott
Utmutatdkban foglalt eléirasoknak megfeleléen.

A fejlesztés érdekében a belsé ellendrzés folyamatosan figyelemmel kiséri a jogszabalyi valtozasokat
és alkalmazza az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott mddszertani Utmutatékat és
ajanlasokat.

A sziikséges ellenéri Iétszam és az ellendri képzettség felmérése:

A belsé ellenérzési feladatokat kiilsé szakérté cég latja el, a jogszabalyi kdvetelményeknek megfeleld
fels6foku iskolai végzettséggel, szakmai képzettséggel, belsé ellendri regisztracioval és tobb éves
koéltségvetési gyakorlati tapasztalattal rendelkezé belsé ellenérok biztositasaval.

Az ellenéri kapacitas lefedi az dnkormanyzat és intézményei ellendérzési igényeit.

A belsé ellendrok hosszu tava képzési terve:

A belsé ellendrzési feladatot jelenleg ellaté személyek rendelkeznek a 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet
altal el8irt végzettséggel. A jogszabalyi elbirasoknak megfeleléen a belsd ellenérok az
allamhaztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkeznek, nyilvantartasba vételik megtortént,
illetve eleget tettek a tovabbképzési kotelezettségiiknek.

A feladat elvégzéséhez sziikséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabalyok és a valtozasok
ismerete. A kozpontilag szervezett kotelezd oktatasokon, ellenérzési konzultaciokon ellenérzési
értekezleteken val6 részvételét a véllalkozas megkdveteli és biztositja. A regisztralt belsd ellenérok
évenkénti tovabbképzésén a részvétel kotelezd.

A koltségvetési szerveknél bels ellendrzési tevékenységet végz8k nyilvantartasba vételét és kotelezd
szakmai tovabbképzését a 22/2019. (XIl. 23.) PM rendelet irja el6. A tovabbképzéseken valo
részvételek soran térekedni kell a belsé ellenérzés specialis ismeretkdrének bdvitésére.

Az ellendrzés targyi és informacios igénye:

Az ellen6rzott szervek kotelesek a helyszini ellenérzések alkalmaval az ellen6rok szamara megfelelé
munkakorilményeket biztositani (Bkr. 28. § d) bekezdés).

Targyi igények biztositasa:
A belsd ellen6rzést végzd vallalkozas biztositja a feladat ellatdsahoz szikséges targyi feltételeket.

Informaciés igények biztositasa:
A bels6é informacidk a szerv(ek) vezetSivel torténd személyes kapcsolattal, a beszamolok,
koltségvetések, az aktualis alap dokumentumok, atadasaval biztosithaté.

A kiuls6¢ informacidés igényt a jogszabaly-figyelési, konzultaciés és tovabbképzési lehetéségek
biztositjak.
Az ellen6rzések alatt a szlikséges adatokhoz valé hozzaférés biztositott.



Az ellendrzés altal vizsgalandé teriiletek (prioritasok):

A Bkr. el6irasainak megfeleléen a belsé ellenérzés végezhet rendszer-, szabalyszerliségi, pénzigyi,
teljesitmény, valamint informatikai ellendrzéseket. Az ellenbrzési témakor kivalasztasanal a belsé
ellenérzés figyelembe veszi a kockazatelemzés eredményét, kiloénds tekintettel a magas
kockazatunak itélt tertletekre.

Els6dleges szempont az ellenérzés mikodtetését illetéen, hogy biztositsa az 6nkormanyzat, illetve az
intézmények rendelkezésére allé forrasok szabalyszer(i, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat.

Az éves terv dsszedllitasa soran a belsé ellenérzés figyelembe veszi az el6z6 év vizsgalatainak f6bb
megallapitasait, az ellen6rzés ald még nem vont teruleteket, valamint a jelentésebb szervezeti,
személyi vagy feladatokban bekdvetkezett valtozasokat.

— aszabalyozottsag aktualizalasa és érvényesilése a gyakorlatban,

— azoperativ gazdalkodas szabalyainak betartasa,

— a feladatalapu allami hozzajarulasok és tamogatasok igénylése és elszamolasa jogszabalyi
el6irasoknak valé megfelelése,

— a peénzlgyi-gazdasagi ellenbrzések altal feltart hianyossagok megsziintetése, felszamolasa
érdekében megtett intézkedések végrehajtasat ellenérizni kell,

— a belsé kontrollrendszer mikodtetéséhez elbirt belsé szabalyzatok meglétének ellenérzése,
valamint a pénzugyi iranyitasi és ellendrzési rendszer mikddésének értékelése,

— agazdalkodasi szempontbdl Iényeges hatasu feladatok, terlletek ellenérzése,

— a koltségvetési év eredményeként keletkezett pénzmaradvany vizsgalata, az Osszetevok
keletkezésének elemzése,

— kulsé ellenérzések megallapitasait kovetd intézkedések eredményességének vizsgalata,

— beszerzési eljarasok ellendrzése,

— az esetleges EU-s forrasokkal megvaldsulo fejlesztési feladatok teljesitésének ellendrzése.

Az ellen6rzések kiemelt terileteit sziikség szerint felll kell vizsgalni és a megvaltozott feladatokhoz,
koralményekhez igazitani.

Bacsalmas, 2025. februar 10.

Készitette: Jovahagyta:

Lisztes-Toth Linda Patocskai Ibolya
belsé ellenérzési vezetd jegyzé
Vincent Auditor Kft.

Jévahagyta tovabba:

Dr. Tanacs Radbert Szabd Erika
ellatott szerv vezetéje ellatott szerv vezetéje
Bacsalmasi Egészségkozpont Bacsalmas Varosi Onkormanyzat

Alapszolgaltatasi Kézpont

Marian Katalin
ellatott szerv vezetdje
Voérdsmarty Mihaly Varosi Kényvtar és
Mdivelddési Kézpont



